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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JOSE THIAGO GOMES DOS SANTOS

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ARLINDO UGULINO FILHO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

NULIDADE POR ILEGITIMIDADE PASSIVA

DESCARACTERIZADA - TRANSPORTE DE
MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL - INFRACAO

CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A atribuicdo de responsabilidade direta por infracdo é
estrita, devendo recair sobre o possuidor ou detentor das
mercadorias no momento do flagrante fiscal, restando
descaracterizada a nulidade quanto a pessoa do infrator,
sendo, portanto, legitima a sujei¢éo passiva do transportador.
- A constatacdo de transporte de mercadorias no territorio
Paraibano desacompanhadas de documentacdo fiscal
caracteriza infracdo e resulta na obrigacdo de recolhimento
do imposto estadual.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia
monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito
com Documento de Origem n. 90102008.10.00000016/2022-19, lavrado em
10/02/2022, contra JOSE THIAGO GOMES DOS SANTOS, CPF n° 077.603.634-35,
devidamente qualificado nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de
R$ 23.851,00 (vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta e um reais), sendo R$ 11.925,50
(onze mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos), de ICMS, por
infringéncia aos arts. 151; 160, I; 659, I com fulcro no art. 38, II, “c”, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 11.925,50 (onze mil, novecentos
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e vinte e cinco reais e cinquenta centavos), de multa por infracao ao art. 82, V, “b”, da
Lei6.394/06.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de maio de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor
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PROCESSO N° 03126420222 - e-processo n° 2022.000039125-2

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JOSE THIAGO GOMES DOS SANTOS

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: ARLINDO UGULINO FILHO

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

NULIDADE POR ILEGITIMIDADE PASSIVA

DESCARACTERIZADA - TRANSPORTE DE
MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL - INFRACAO

CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A atribuicdo de responsabilidade direta por infracéo € estrita,
devendo recair sobre o possuidor ou detentor das mercadorias
no momento do flagrante fiscal, restando descaracterizada a
nulidade quanto a pessoa do infrator, sendo, portanto, legitima
a sujeicao passiva do transportador.

- A constatacdo de transporte de mercadorias no territdrio
Paraibano desacompanhadas de documentacdo fiscal
caracteriza infracdo e resulta na obrigacéo de recolhimento do
imposto estadual.

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
voluntario interposto contra a decisdo monocrética, que julgou procedente, o Auto de
Infracio de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n.
90102008.10.00000016/2022-19, lavrado em 09/02/2022, contra JOSE THIAGO
GOMES DOS SANTOS, CPF n° 077.603.634-35., onde consta a seguinte infracdo:

0003 - TRANSPORTE DE MERCADORIAS
DESACOMPANHADA DE DOCUMENTO FISCAL >> O autuado
acima qualificado estd sendo acusado de suprimir o recolhimento do
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imposto estadual por efetuar o transporte de mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal.

Nota Explicativa:

O AUTUADO NAO APRESENTOU DOCUMENTO FISCAL
HABIL NO MOMENTO DA ABORDAGEM.

Segundo o entendimento acima, 0 autuante constituiu o crédito tributario
na quantia de R$ 23.851,00 (vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta e um reais), sendo
R$ 11.925,50 (onze mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta), de ICMS, por
infringéncia aos arts. 160, I, 151, 659 c/fulcro no art. 38, II, “c”, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 11.925,50 (onze mil, novecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta centavos), de multa por infragdo, arrimada no art. 82, V, “b”, da
Lei n. ©6.379/96.

Documentos instrutdrios constam as fls. 4/7 dos autos,

Cientificada da lavratura do auto infracional de forma pessoal, o
contribuinte apresentou reclamacdo (fls. 7/11), tempestivamente, oportunidade em que
alegou os seguintes pontos:

Q) Nulidade da ilegitimidade passiva do funcionario da empresa condutor do
veiculo. transporte de mercadorias realizado pela empresa;

(i) A suposta conduta infracional de que cuida a penalidade do art. 82, V,
“b”, da Lei n. ° 6.379/96, concernente ao transporte de mercadorias
desacompanhadas de documento fiscal, foi, equivocadamente, imputada
em face do Sr. José Thiago Gomes do Santos, condutor do veiculo na
ocasido, em total desacordo com 0 que preconiza a legislacdo tributaria
estadual.

(ili)  E patente a ilegitimidade do motorista para figurar no polo passivo da
presente demanda, considerando que, além de ser funcionario da
empresa, realizava fungbes diretamente relacionadas a Souza Cruz
LTDA., sendo assim, subordinado desta;

(iv)  N&o ha como imputar a conduta narrada no auto de infracdo ao Sr. José
Thiago Gomes dos Santos, o qual, na oportunidade da autuacao,
configurava-se como mero condutor;

(V) Nulidade da deficiéncia na fundamentacdo legal do auto de infracdo
desobediéncia do procedimento previsto na legislacdo auséncia de
descricdo idonea da suposta infracao;

(vi) A auséncia de correspondéncia entre a infracdo imputada ao Reclamante,
qual seja, auséncia de documentacdo fiscal acompanhando o transporte e
na descrigdo dos fatos e a nota explicativa da acusacao, ou seja, auséncia
de documentacdo “habil”, deixa cristalina a deficiéncia na
fundamentacdo legal da autuacdo — fato que, por si sO, macula a
legalidade do procedimento administrativo.

(vii) NO MERITO. Verifica-se que a fiscalizacdo narra que teriam sido as
mercadorias abrangidas pelo Al transportadas sem a documentacao fiscal
correlata. Em apertada sintese, depreende-se que o fisco paraibano,
simplesmente, desconsiderou o lastro probatorio apresentado no
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momento da autuacao — especificamente o DANFE n. © 662699 (Doc. 2),
o qual é completamente apto a desconstituir o integral teor do langamento
fiscal em comento.

(viii) Mercadorias devidamente acompanhadas por documento fiscal
necessidade de observancia aos principios da verdade material e da
oficialidade auséncia e repercussao tributaria. Na ocasido da autuacao das
mercadorias comercializadas pela empresa, 0 Reclamante, prontamente,
apresentou 0 DANFE n. © 662699 (Doc. 2).

Diante dos argumentos acima, a impugnante requer:

1- Seja reconhecida a nulidade do auto de infragéo, tendo em vista a
deficiéncia de fundamentacdo quando da sua lavratura, o que impede que
a empresa tenha ciéncia da acusacao, de fato, imputada a si, maculando o
procedimento administrativo fiscal;

3- Seja declarada a improcedéncia da acusagédo fiscal, com fulcro na
necessaria observancia ao principio da verdade material, em razdo de a
empresa ndo haver incorrido na pratica de infracdo de transporte de
mercadoria sem documentacdo fiscal e de a circunstancia narrada na
autuacao ndo acarretar em prejuizo ao erario.

4- Subsidiariamente, seja reconhecida a improcedéncia de eventual
imputacdo concernente a infracdo de documentacéo inidénea na hipotese
em voga, posto que a documentacgéo fiscal que acobertava as mercadorias
no transporte cumpriu, rigorosamente, todos os requisitos legais;

Juntou documentos as fls. 20/37.

Com informagdo de inexisténcia de antecedentes fiscais, os autos foram
conclusos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foram distribuidos o julgador singular, Tarcisio Correia Lima Vilar, o qual, conforme
sentenca constante as fls. 51/55, declinou seu entendimento pela procedéncia do auto de
infragdo, nos termos da ementa abaixo transcrita:

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO ACATAMENTO.
MERCADORIAS EM TRANSITO SEM DOCUMENTO FISCAL.
INFRACAO CARACTERIZADA. PROCEDENCIA.

- A autuacdo de mercadorias em trénsito é instantanea, prevalecendo como
verdadeiros os fatos apurados no momento do flagrante fiscal. Constatado o
flagrante do transporte de mercadorias sem documento fiscal recai a
responsabilidade objetiva sobre o transportador, pelo crédito tributério
apurado.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da decis@o singular, via AR, em 22/12/2022,
fl. 58, o autuado, por meio de advogado devidamente habilitado, interpds recurso
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voluntario (fls.61/96), oportunidade em que reiterou as razdes aduzidas na sua
Impugnacédo, em todos os seus termos, requerendo ao final o que segue:

Q) Seja reconhecida a ilegitimidade de José Thiago Gomes dos
Santos para figurar no polo passivo da presente demanda, em razéo de
que o mero condutor e funcionario da empresa nao se enquadra no
conceito legal de transportador para o fim de Ihe atribuir a condicéo de
responsavel tributario e, assim, seja determinada a nulidade do auto de
infracdo, em razdo da evidente falha na identificacdo do sujeito passivo;
(i) Seja reconhecida a nulidade do auto de infracdo, tendo em vista a
deficiéncia de fundamentacdo quando da sua lavratura, 0 que impede que
a empresa tenha ciéncia da acusacéo, de fato, imputada a si, maculando o
procedimento administrativo fiscal;

(iii)  Caso assim ndo se entenda, impd&e-se, no mérito, que: (iii.1) seja
declarada a improcedéncia da acusacao fiscal, com fulcro na necessaria
observancia ao principio da verdade material, em razdo de a empresa ndo
haver incorrido na pratica de infracdo de transporte de mercadoria sem
documentacao fiscal e de a circunstancia narrada na autuacdo nao haver
acarretado auséncia de recolhimento do ICMS;

(iv)  Subsidiariamente, seja reconhecida a improcedéncia de eventual
imputacdo concernente a infracdo de documentacédo inidénea na hipdtese
em voga, posto que a documentacéo fiscal que acobertava as mercadorias
no transporte cumpriu, rigorosamente, todos os requisitos legais;

(v)  Apenas no caso de ndo atendimento aos pedidos anteriores,
requer, em homenagem ao principio da eventualidade, que seja minorado
o valor do lancamento tributario, em face da reducdo do percentual da
multa aplicada ao caso, em obediéncia ao principio do ndo-confisco,
estatuido no art. 150, 1V, da CF/88.

Juntou documentos as fls. 97/98.

Remetidos os autos a esta Corte, foram distribuidos a esta relatoria,
segundo critério regimentalmente previsto, para apreciagdo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

A presente demanda decorre da lavratura de Auto de Infragdo contra o
transportador JOSE THIAGO GOMES DOS SANTOS, cuja acusacdo € de efetuar o
transporte de mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal.

Inicialmente, deve ser reconhecido que na elaboragdo do auto de infragdo
foram cumpridos os requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do Cddigo
Tributario Nacional e os descritos no artigo 17 da Lei n°® 10.094/13 — Lei do PAT,
estando perfeitamente delimitadas a pessoa do infrator e a natureza das infracGes, ndo
existindo incorre¢des capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo.
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Ademais, da analise dos autos observa-se que foram oportunizados a
autuada todos os momentos para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, 0
contraditério, e o devido processo legal administrativo, alguns dos pilares do
ordenamento juridico processual.

Registre-se, ainda, a observancia do prazo estabelecido no art. 77, caput,
da Lei 10.094/2013 e, por conseguinte, a tempestividade do recurso voluntario ora em
apreco.

llegitimidade Passiva do Condutor

Alega, a recorrente ser parte ilegitima para figurar no polo passivo da
presente demanda, porquanto ser mero condutor e funcionario da empresa.

Importa ressaltar que a figura do responsavel tributario decorre de
indicacdo expressa em lei, a um terceiro por ela eleito como devedor da obrigacéo
tributéria, dai porque denominado sujeito passivo indireto, uma vez que ocupa o lugar
do contribuinte, por ter relacdo com o fato gerador. A legislacdo estadual do ICMS —
Lei n° 6.379/96 — assim estabelece quais 0s responsaveis tributarios e, ao caso em
questdo, aplica-se a prescrigdo do art. 31, I, “c”, ¢ III, in verbis:

Art. 31. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto

()

Il - o transportador em relacdo a mercadoria:

()

C) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou
acompanhada de documento fiscal inidéneo;

()

Il - qualquer possuidor ou detentor de mercadoria desacompanhada de
documento fiscal ou acompanhada de documento fiscal inidoneo; (grifos
N0Ss0S)

Em Primeira instancia, o julgador manifestou-se no sentido de que a
responsabilidade incidiria sobre a figura da autuada, por ser a mesma, a priori,
possuidora da mercadoria no flagrante da autuagéo.

A atribuicdo de responsabilidade direta por infragdo é estrita, devendo
recair sobre o possuidor ou detentor das mercadorias no momento do flagrante fiscal,
restando descaracterizada a nulidade quanto a pessoa do infrator, sendo, portanto,
legitima a sujeicdo passiva do transportador.

No caso em tela, a acusagdo versa sobre Transporte de Mercadorias
Desacompanhadas de Documentagéo Fiscal, ou seja, o contetdo probatorio apresentado
pela fiscalizacdo demonstra a caracterizacao do flagrante.

A acéo fiscal se deu dentro dos contornos legais, haja vista a perfeita
subsuncgédo do fato constatado pelo Fisco as condutas tipificadas como infracionais aos
dispositivos inseridos na fundamentacdo legal do Auto de Infragcdo, a exemplo dos
seguintes dispositivos legais:
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Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos
acréscimos legais:

()

Il - o transportador, inclusive o autdbnomo, em relacdo a mercadoria;
(Grifei)

()

C) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou
acompanhada de documento fiscal inidéneo;

()

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Art. 151. Os transportadores ndo poderdo aceitar despacho ou efetuar o
transporte de mercadorias que ndo estejam acompanhadas dos documentos
fiscais proprios.

Art. 160. A nota fiscal serd emitida: | - antes de iniciada a saida das
mercadorias;

()

Art. 659. Considera-se em situacdo irregular, estando sujeita a apreenséo, a
mercadoria que:

I - ndo esteja acompanhada de documento fiscal regular, nos termos da
legislacdo vigente; Lei n® 6.379/96

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

(...) V - de 100% (cem por cento):
()

b) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem,
depositarem mercadorias ou efetuarem prestagbes desacompanhadas de
documentos fiscais habeis;

Apesar de a responsabilidade pela emissdao da nota fiscal ser do
remetente das mercadorias, infere-se que a responsabilidade pelo pagamento do imposto
devido na operacdo, ou seja, a sujeicdo passiva deve recair sobre o transportador, diante
da dic¢do explicitada na inteligéncia emergente do artigo 38, inciso II, “c”, do
RICMS/PB, acima reproduzido.

E cedigo que a nota fiscal é o documento habil para revestir de legalidade
a operacdo de circulagdo de mercadorias, e deparando-se a fiscalizacdo com a
circunstancia de mercadorias desacompanhadas da nota fiscal pertinente, impde-se o
imediato langcamento compulsério do ICMS respectivo, sem prejuizo da proposigdo da
penalidade cabivel.

No caso dos autos, os fatos revelam que as mercadorias sob censura ndo
foram amparadas por documento fiscal habil no momento da abordagem.
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Cabe destacar que o documento apresentado pela defesa, o DANFE
662699 (Fls. 45 e 46) ndo identifica o transportador nem o veiculo que transportava as
mercadorias nele consignadas, ndo comprovando assim qualquer relagdo com caso aqui
considerado.

Portanto, é imperioso que no transporte de mercadorias sujeitas ao ICMS,
sejam observadas todas as obrigacdes que assegurem a validade da operagcdo mercantil,
sob pena de se incorrer em responsabilidade tributaria, com a devida aplicacdo das
normas de regéncia do tributo.

Destarte, comprovado nos autos que as mercadorias estavam
desacobertadas de documentacdo fiscal, fica caracterizada a ilicitude descrita no auto de
infragdo, conforme posicionamento adotado pelo Conselho de Recursos Fiscais, no
recente Acdrddo n° 072/2022, de Relatoria do Cons.° Paulo Eduardo de Figueiredo
Chacon, assim ementado:

TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA -
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE - RECURSO DE VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A constatagdo de transporte de mercadorias no territério Paraibano
desacompanhadas de documentagdo fiscal caracteriza infracdo e resulta na
obrigacdo de recolhimento do imposto estadual.

Por essa razdo, corroboro com o entendimento exarado pela instancia
monocrética, ao ndo acatar as argumentacdes trazidas pela autuada, uma vez que, repita-
se, ndo se desincumbiu a contento do Onus que lhe atribui a lei quanto a fato
modificativo, impeditivo ou extintivo do direito.

No que se refere ao célculo da multa, deve-se considerar 0 comando
previsto na alinea “b” do inciso V do art. 82 da Lei N° 6.379, de 2 de dezembro de
1996, cujo texto, apesar de ja ter sido transcrito em momento anterior, merece nova
reproducéo:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

()

b) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem,
depositarem mercadorias ou efetuarem prestagdes desacompanhadas de
documentos fiscais habeis;

Quanto ao carater confiscatério da multa aplicada, insta trazer a tona que
0s 0Orgdo julgadores administrativos ndo possuem competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de
ilegalidade, ato normativo estadual, por forca do disposto no art. 55, | da Lei n® 10.094,
de 27 de setembro de 2013, que regula o Processo Administrativo Tributario no Estado
da Paraiba, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar os argumentos que pugnam
pelo reconhecimento da natureza confiscatoria das multas.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 205/2023

Por fim, destaca-se a Sumula Administrativa n° 03, publicada no Diério
Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda em 19/11/2019, cujo teor passa a
ser reproduzido:

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE SUMULA 03 — A
declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia dos
6rgdos julgadores administrativos. (Acoérddos n°s: 436/2019; 400/2019;
392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo desprovimento, para manter inalterada a sentenca
exarada na instdncia monocréatica, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Mercadorias em Transito com Documento de Origem n. 90102008.10.00000016/2022-
19, lavrado em 10/02/2022, contra JOSE THIAGO GOMES DOS SANTOS, CPF n°
077.603.634-35, devidamente qualificado nos autos, declarando devido o crédito
tributério no valor de R$ 23.851,00 (vinte e trés mil, oitocentos e cinquenta e um reais),
sendo R$ 11.925,50 (onze mil, novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos),
de ICMS, por infringéncia aos arts. 151; 160, I; 659, I com fulcro no art. 38, II, “c”,
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 11.925,50 (onze mil,
novecentos e vinte e cinco reais e cinquenta centavos), de multa por infragdo ao art. 82,
V, “b”, da Lei16.394/06.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia,
em 17 de maio de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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